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VISTO: ElInforme N° 096-2014-GOB.REG.HVCA /CEPAD /jcr con Proveido M 1°
901086-2014/GOB.REG.HVCA/PR-SG, el Informe N° 188-201 3/GOB.REG.HVCA/CEPAD y demis

documentacion adjunta en trescientos treinta y cuatro (334) folios utiles; y,

CONSIDERANDO:
Que, del Informe N° O96~20l4—GOB.REG.HVC;\/CEP;\D/jcr, emitido por la

Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de Huancavelica, se
advierte la investigacién denominada: APERTURA SOBRE PRESUNTA NEGLIGENCIA EN EL
PROYECTO DE ACONDICIONAMIENTO DE SISTEMA DE COMUNICACION Y ACCESO A
LOS SERVICIOS DE INTERNET EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS A PROVINCIAS DE
PAMPAS EN REQUERIMIENTO DE SERVICIO PRESTADO COMO CAPACITADOR DE
INTERNET; :

Que, en ese contexto, se tiene como precedente documentario el Oficio N° 227-
2012/GOB.REG-HVCA/GGR, mediante el cual el Gerente General Regional del Gobierno Regional de
Huancavelica, remite a la Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios, para que determine
las acciones correctivas respecto al fraccionamiento advertido por el Director de la Oficina de Economia;

Que, con Informe N° 012-2012/GOB.REG-HVCA/ORA-OE-tdt, de fecha 11 de
Junio del 2012, emitido por el Arca de Control Previo y dirigido al Director Regional de Economia en la cual
le menciona sobre los documentos en referencia, del proveedor Ramos Lapa Evertha Manuel y Quispe
Ccente Edilberto y se tiene que:

e Las ordenes de servicio N°346 y 1374 por un importe $/8,050.00, S/8,050.00 respectivamente
perteneciente al proyecto de acondicionamiento de sistema de comunicacidn y acceso a los servicios
de internet en instituciones educativas a provincia de pampas en requerimiento de servicios de
prestados como capacitador de internet, fndica un iotal do S/16,100.00 aun notando claramente
fraccionamiento divididos en ordenes de servicio.

¢ Los montos sumados de las ordenes de servicio superan a 3 UIT's y de acuerdo al Reglamento del
D.L. N°1017, de L.C.E. es menester no infringir el articulo 20 del reglamento de la L.C.E. y realizar
procesos de seleccidn, segiin como ameritan tipos de seleccién  dispuestos segin organismos
supervisor de las contrataciones del estado OSCE. Por otra parte hace notar en su presupuesto
segin el expediente técnico en la partida de especificacion de gastos 26.71.53 monto de $/32.200.00
y gastos por la actividad de la misma meta 0158 y mismo rubro 00 recursos ordinarios en meucion.

e Que de acuerdo al DS. N°023-2011-PCM reglamento de infracciones sanciones para la
responsabilidad  administrativa funcional derivado de los informes emitidos por lus drganos del
sistema nacional de control, en el articulo 8 inciso b) de los mismos e indica infracciones por realizar
actos que persiguen finalidades prohibidas.

Que, mediante Opinién Legal N©73-2012/GOB.REG-HVCA/ ORAJ-melt de fecha 19
de Juanio del 2012 emitido por la oficina de Asesoria Juridica en la que se refiere al fraccionamiento y le pone de
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conocimiento que: es necesario tener presente que el numeral 16 del articulo 59 del Reglamento Organizacién y
Funciones que fuera aprobado mediante Ordenanza Regional N°148-GOB.REG-HVCA/CR, sedala
establecer el 4mbito de su competencia, el control interno previo, concurrente y posterior, cautelando el

correcto manejo, registro y custodia de los recursos financieros;
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Que, siendo asi, es la Oficina de Economia la que realiza el control de los documentos
presentado para los pagos con la finalidad de garantizar un mejor manejo de los recursos del estado, por lo que
al observar los expedientes las areas usuarias deberan absolver las mismas considerando el criterio de dicha
area;

Que, por lo que la suscrita es de la opinién de continuar con el tramite administrativo
de los expedientes contenidos en las ordenes de servicio N°346 y 1374 y que la oficina de economia eleve la
copia del presente expediente a la presidencia regional para que esta de acuerdo a sus atribuciones la derive a la
CEPAD para determinar responsabilidades quc originaron el fraccionamiento;

Que, mediante Informe N° 199-2012/GOB . REG.HVCA /GGR-ORA del 28 de Junio
del 2012, emitida por el Director de la Oficina de Administracién dirgido al Gerente General Regional en la
que le pone en conocimiento sobre fraccionamiento generado a favor del proveedor RAMOS LAPA
EVERTHA MANUEL Y QUISPE CCENTE EDILBERTO, segun las ordenes de servicio N° 346 y 1374
por el importe de S/.8,050.00 respectivamente donde sumado las dos Ordenes de Servicio SUPERAN las 03
UlTs, contraviniendo el articulo 08 inciso b) del D. S. N° 023-2011-PCM Reglamento de Infracciones y
Sanciones;

Que, con el Informe N° 199—2012/GOBAREG—HVCA/GGR—ORA, de fecha 01 de
Junio del 2012, emitddo por el Director de la Oficina de Administracién, mediante el cual pone de
conocimiento al Gerente General Regional sobre las Ordenes de Compra N°752y 781, haciendo referenciaa
que se hace notar fraccionamiento respecto a servicios tomados con dichas ordenes generados por concepto de
adquisicién de madera a favor del proveedora llizarbe de Corilla Filomena er t1l sentido es de Opinién Legal
continuar el tramite de pago érdenes de compra, asimismo en merito a sus atribuciones derive los mismos a la
CEPAD, para que determine las responsabilidades;

Que, el articulo 6 del Reglamento del Reglamento de la Ley de Contrataciones precisa
que “En la fase de programacién y Jormulacion del Presupuesto Institucional, cada una de fas dependencias de la Entidad
determinard, dentro del 'plazo seralado por la normativa correspondiente, sus requerimientos de bienes, servicios 'y obras, en funeign
de sus meias presupuestarias establecidas, sefalando la programacin de acierdo a sus prioridades. (... ).

Los requerimiientos serdn incluidos en ol cuadro de necesidades que serd remitido al drgano encargado de las contrataciones Dard s
consolidacion, valoriacion y posterior inchision al Plan Annal de Contrataciones.

Una veg aprobado el Presupuesto Institucional, ef éroano encarsado de lus contrataciores rewisard, evaluard y actualizard ef

< & J A
proyecto de Plan Anual de Contrataciones sujetdndolo a los montos de los créditos presupuestarios establecidos en el citado
Presupuesto Institucional,”.

Que, del citado articulo se desprende que la programacion de las contrataciones supone
prever la satisfaccion oportuna de los bienes, servicios y obras requeridos por la Entidad, en funcién a los
objetivos y metas institucionales; asf como sobre la base de la respectiva disponibilidad presupuestaria asignada
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en el presupuesto institucional aprobado en cada ejercicio fiscal. Lo expuesto también permite determinar el
tipo de proceso de seleccidn, en funcién al objeto -bienes, servicios u obras- o monto de las contrataciones;

Que, asimismo, se advierfe que nuestra normativa de contratacién publica recoge la
tendencia logistica del agrupamiento de los objetos coutractuales, en virtud de la cual se busca acumular
adecuadamente los bienes, servicios u obras esencialmente similares, con la finalidad de incentivar la mejora de
precios y calidades por la competencia y economia de escala, y simplificar las relaciones contractuales, hecho
este dltimo que se ve reflejado cuando la Entidad se entiende con un solo proveedor;

Que, siendo asi es de precisar que de acuerdo a la mencionada norma en su Articulo 19
referido a la Prohibicién de fraccionamiento sefala: “Queda prohibido fraccionar la adquisicidn de bienes, la
contratacion de servicios y la ejecucidn de obras con el objeto de cambiar-el tipo de proceso de seleccion que
corresponda. No se considera fraccionamiento a las contrataciones y adquisiciones por etapas, tramos, paquetes
o lotes, posibles en funcidn a la naturaleza del objeto de la contratacién o adqummon o para propiciar la
participacién de las pequefias y micro empresas en aquellos sectores econdmicos donde exista oferta
competitiva;

Que, es de considerar que el Articulo 20 del Reglamento de la L.C.E referido a la
Prohibicidn de fraccionamiento sefiala: La prohibicién de fraccionamiento a que se refiere el articulo 19° dela
Ley significa que no debe dividirse una contratacién para dar lugar al cambio del tipo de proceso de seleccion,
maxime que la contratacién de bienes o servicios de cardcter permanente, cuya provision se requicra de manera
continua o periddica se realizard por periodos no menotes a un (1) afio;

Que, en el Articulo 25° de la Ley N° 28411 Ley General del Sistema de Presupuesto
que a letra dice: /a gecncidn presupuesiaria, en adelante Ejecucion, estd sujela  al régimen de presupuesto annal y a sus
modificaciones conforme a la Ley General, se inivio el 01 de enero y cutlmina el 314 diciembre de cada asio fiseal. Dnrante diche
periodo se perciben los ingresos y se atienden las obigaciones de gasto de conformidad con los créditos presupuesiarios anivrisadc,
en los presupuestos” y siel monto supera las 3 UIT deberd de someterse a un proceso de scleccién de acuerdo ala
ley de Contrataciones del Estado;

Que, de acuerdo al numeral 16 del articulo 59 del Reglamento de Organizacién y
Funciones aprobado mediante ordenanza regional N°148-GOB-REG-HVCA, sefiala “establecer en of dmibito de s
competencia, el control interno previo, concurrente y posterior, cantelando el correcto mancjo, registro y custodia de los recursos
Jinancieros. También se tiene que vulnera el articulo 8 del Decreto Supremo N°023-2011-PCM Reglamento de
Infracciones y Sanciones que sefiala: “Los funcionarios o servidores piiblicos incurren en responsabifidad administrativa
Juncional por la comision de infracciones graves o muny graves, relacionadas a realisar actos persigiiendo un fin probibido por ley o
reglamento, especificamente” y una de ellas es b) Incurrir en fraccionamiento para la contratacidén de bienes,
servicios y ejecucién de obras, con el objeto de modificar el tipo de proceso de scleccidn que cortesponda,
conforme a lo sefialado en la Ley de Contrataciones del Estado. Esta infraccidn es considerada como grave. Si
generd perjuicio econdmico o grave afectacién al servicio publico la infraccién es muy grave;

 Que, el fraccionamiento se entiende como ilicito cuando contando con los recursos
necesarios debidamente presupuestados o financiados y conociéndose la necesidad administrativa concreta o el
suministro necesario que se pretende obtener, se realiza mds de una contratacién para el mismo objeto. De la
misma forma el reglamento de la Ley de Contrataciones define la prohibicién de fraccionamiento como la
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situacién en la que no debe dividirse una contratacion para dar lugar al cambio de tipo de proceso de seleccidn;

Que, por lo que el fraccionamiento es definido en la doctrina como “...una accidn
Jraudulenta de una funcionario piblico consistente en ¢l abierto desconocimiento de la unidad fisica o juridica de una contralacior o
prestacidn, para en ves, de esta necesaria unidad, aparentar una escasa cantia en la adquisicion y proceder asi mediante
procedz'wz'em‘o; s expeditivos, menos concurrentes, conmpetitivos y que garanticen unidad de trato a todos los poz‘encz'a/wf ostores” .
Es decir que no debe contratarse diversos procesos de seleccién o ninguno de estos (contrataciones directas
cuando es menos a 3 1.UT.) cuando pueden contratarse en un solo proceso siempre y cuando tenga una

relacién directa comun entre ellas, como lo es la identidad del objeto contractual o sean complementarios;

Que, en consecuencia el fraccionamiento se configura cuando la Entidad, teniendo la
posibilidad de preveer sus necesidades y en consecuencia, programarlas, determina de forma deliberada la
realizacion de varios procesos menores en lugar de uno mayor, a fin de evadir la rigurosidad de este Gltimo;

Que, siendo ello asi, se concluye que en el presente caso las Ordenes de Servicio N°
346 y 1374, suman un total de S/.16,100.00 nuevos soles, superando de esta manera las 3 UITs, porlo que de
acuerdo a lo establecido en el articulo 20° del D.L 1017- Reglamento Ley de Contrataciones del Estado, al no
haber realizado un proceso de seleccién para tal fin se estaria incurriendo en fraccionamiento, siendo que éste
se configura cuando la entidad teniendo la posibilidad de preveer sus necesidades debid programarlas y no
realizar contrataciones menores en lugar de una mayor que alcanzara la cobertura total del servicio requerido.

Que, de los hechos precedentemente descritos se ha hallado presunta responsabilidad
administrativa de HUMBERTO FLORES PACHECO, Ex Direcior de Logistica del Gobietno
Regional de Huancavelica, segiin persuaden e inducen el anslisis de los documentos adjuntos al presente
expediente efectuado por esta Comisién, habria incurrido en graves faltas disciplinarias por haber omitido
funciones al no cumplir con las normas de abastecimiento y hacer notar fraccionamiento en la ejecucion de
gastos. En tal sentido, el procesado habria transgredido lo dispuesto en el Articulo 21° Literales a), d) y h) del
Decreto Legislativo N° 276 — Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuncraciones del Sector
Publico que norma: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico;
d)Conocer exhaustivamente las labores del cargo y capacitarse para un mejor desempefio; h) “Las demas quele
sefiale las leyes o el reglamento”, ello concordado con lo dispuesto en el Art. 127 del DS. N° 005-90-
PCM.Reglamento de la Carrera Administrativa que norma, “Los funcionarios y servidores se conducirdn con
cficiencia en el desempefio de los cargos asignados (....), en consecuencia esta conducta descrita se encantaria
tipificada en los supuesto de hecho que constituye faltas de carécter disciplinario establecido en el Art. 28 literal

d) y m) del DL. N° 276, que norma, d) “La negligencia en el desempefio de las funciones” y m) “Las demis
que sefiala la Ley™;

Que, de igual manera se ha hallado presunta responsabilidad administrativa de la Sra.
MERCEDES SANTIVANEZ SANCHEZ, Ex Jefe de la Oficina de Adquisiciones del Gobiemo
Regional de Huancavelica, segin persuaden e inducen el analisis de los documentos adjuntos al presente
expediente efectuado por esta Comisién, habrfa incurrido en graves faltas disciplinarias por haber omitido
funciones al no cumplir con las nosmas de abastecimiento y hacer notar fraccionamiento en la ejecucion de
gastos. En tal sentido, cl procesado habria transgredido lo dispuesto en el Articulo 21° Literales a), d) y h) del
Decreto Legislativo N° 276 — Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Pablico que norma: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico;
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d)Conocer exhaustivamente las labores del cargo y capacitarse para un mejor desempedio; h) “Las demds que le
sefiale las leyes o el reglamento”, ello concordado con lo dispuesto en el Art. 127 del DS. N° 005-90-
PCM.Reglamento de la Carrera Administrativa que normz, “Los funcionasios y servidores se conducirin con
eficiencia en el desempefio de los cargos asignados (...), en consecuencia esta conducta descrita se encantaria
tipificada en los supuesto de hecho que constituye faltas de caricter disciplinario establecido en el Art. 28 literal
d) y m) del DL. N° 276, que rorma, d) “La negligencia en el desemperio de las funciones” y m) “Las demas
que sefiala la Ley”; )

Que, consecuentemente siendo asf la Comisién Especial de Procesos Administrativos del
Gobierno Regional ‘de Huancavelica, ha efectuado el analisis de los hechos irregulares antes descritos y
merituando los documentos de sustento, se ha determinado que la presente causa constitaye presunta falta grave
en la que habrian incurrido el Sr. Humberto Flores Pacheco y la Sra. Mercedes Santivasiez Sanchez, porlo que
deviene pertinente instaurar proceso administrativo disciplinario, otorgandose a los implicados las garantias de
una debida defensa, a fin de determinar la magnitud de la responsabilidad;

De conformidad.al Decreto Legislativo N° 276 - Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico y su Reglamento Decreto Supremo N° 005-90-PCM;

Estando a lo recomendado por la Comisién Especial de Procesos Administrativos
Disciplinarios del Gobierno Regional Huancavelica.

Con la visacién de la Oficina Regional de Administracién, Oficina Regional de Asesoria
Juridica y la Secretarfa General;

Enuso de las atribuciones y facultades conferidas por la Constitucion Politica del Pert,
Ley N°27783: Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N°27867: Ley Orgénica de los Gobiernos Regionales,
modificado porla Ley N° 27902 y la Resolucién Ejecutiva Regional N° 270-2013/GOB.REG.HVCA/PR;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- INSTAURAR Proceso Administrativo Disciplinario, por las
consideraciones expuestas en la presente Resolucion a:

e Sr. HUMBERTO FLORES PACHECO, Ex Director de Logistica del Gobierno Regioral de
Huancavelica.

e Sra. MERCEDES SANTIVANEZ SANCHEZ, Ex Jefa de la Oficina de Adquisiciones del
Gobierno Regional de Huancavelica. -

ARTICULO 2°.- Precisar que los procesados tienen derecho a presentar su descargo
por escrito y las pruebas que consideren convenientes dentro del términc previsto por ley, para lo cual tendrén
libre acceso al expediente administrativo, documentacién institucional y a todos los medios de prueba que le
permita ejercer su defensa, en ¢l marco del libre acceso a la informacién publica que regula el Decreto Supremo

N° 043-2003-PCM.

ARTICULO 3°.- Precisar que la ampliacién de plazo, a que hace referencia el Articulo
169° del Decreto Supremo N® 005-90-PCM, se envenderi aprobada por igual término, a la sola presentacién
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de la solicitud por parte de Jos procesados.

ARTICULQO 4°- COMUNICAR el presente acto administrativo a la Comisidn
Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios y Olg'mos competentes del Gobierno Regional de
Huancavelica e Interesados, conforme a ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.,

GOBIERNO EEG?O?%AL
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